CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CORE-RN
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14/2026
AVISO DE CONTRATACAO DIRETA N° 16/2026
Informaciio complementar: Dispensa Eletronica n° 12/2026 (Numero interno)

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em servicos de manutencio de ar-
condicionado, contemplando manutencdes preventivas, manutencées corretivas,
desinstalacoes, instalacoes, reposiciao de pecas, assim como elaboraciao, implantacio,
atualizacdo e acompanhamento do Plano de Manuten¢do, Operacio e Controle —
PMOC, conforme condicdes, quantidades e exigéncias especificadas no Termo de
Referéncia.

Trata-se de solicitagdo de impugnacdo relativa ao Termo de Referéncia da
Dispensa Eletronica acima mencionada, formulado por empresa interessada em participar
do referido certame.

I- DO RESPONSAVEL PELA CONTRATACAO DIRETA

I.1 — A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece em seu art. 164, o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Il — DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE
IMPUGNACAO

I1.1 — A data de abertura da sessdo publica do certame esta agendada para ocorrer no dia 28
de julho de 2026, as 8h, conforme Aviso de Contratagdao Direta com publicacdo em 23 de
julho de 2026.

II.2 — A solicitante encaminhou e-mail datado de 27 de julho de 2026, as 15h38,
informagdo que consta nos autos. Nessa trilha, o pedido de impugnacdo da solicitante ¢
admissivel e tempestivo, conforme legislacdo em vigor.

III1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

II1.1 — A Impugnante apresentou impugnagdo ao Termo de Referéncia pelas razdes abaixo
descritas, em sintese:

III.2 — Auséncia de itemizagdo especifica para elaboracdo do PMOC e emissdo de
ART/TRT;
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III.3 — Omissdo quanto a exigéncia de registro perante CREA/CFT e apresentagdo de
ART/TRT;

1.4 — Inadequacdo da periodicidade trimestral das manuteng¢des preventivas;
II1.5 — Inconsisténcias nos quantitativos previstos.

I11.6 — E a breve sintese.

IV - DO MERITO

IV.I — A principio, cabe ressaltar que os procedimentos licitatérios devem estar
estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisi¢do e contratacao publicas.

IV.2 — De tal sorte que o ensinamento da Lei n°® 14.133, de 2021, prescreve, no que se
segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

IV.3 — Nessa trilha, levando em consideracdo os pontos impugnados, percebe-se que
existem multiplas solucdes disponiveis no mercado, que atendem a finalidade pretendida,
e, por conseguinte, a solucdo deve promover a ampla competitividade num universo de
varios fornecedores em potencial.

IV.4 — Quanto aos itens citados no documento, nota-se:
IV.5 — Da alegacio de auséncia de itemizagio especifica para PMOC

IV.5.1 — Conforme pesquisa de mercado com fornecedores, assim como contratagdes
similares firmadas por 6rgaos publicos, percebe-se a tendéncia da variabilidade do desenho
da solugdo. Neste ponto, a Impugnante no item 3.1 do documento recursal sustenta que a
elaboracao do PMOC deveria constituir item autonomo da planilha de custos, ndo podendo
estar incorporada ao prego global dos servigos, entretanto, tal entendimento ndo encontra

CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Sede: Rua Dr. Poty Nébrega, n? 210 - Lagoa Nova - Natal - RN
Tels. (84) 3345-0297/3343-0865
E-mail: core@core-rn.org.br - Web-page: www.core-rn.org.br


mailto:core@core-rn.org.br

CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CORE-RN

respaldo na Lei n® 14.133/2021 em seu artigo 6, inciso XXV, que na verdade prevé o
seguinte:

“XXV - projeto bdasico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagoes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avalia¢do do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:”

IV.5.2 — Da mesma forma, o art. 23 do mesmo normativo exige estimativa do valor da
contratacdo, todavia, ndo obriga a Administragdo a fracionar todos os custos internos da
futura contratada, cabendo a demonstracdo pormenorizada aos licitantes. Fazendo
referéncia a etapa da pesquisa de precgos, tem-se a existéncia de diversos contratos que
trazem o PMOC como parte da solugdo do objeto “manuten¢do de ar-condicionado”. O
documento constitui obriga¢do inerente a adequada execugdo dos servigos de manutengao,
sendo exigido neste objeto contratual, razdo pela qual ndo existe ilegalidade em determinar
que seus custos componham o prego ofertado.

IV.5.3 — A Administragdo possui discricionariedade técnica para definir a forma de
composicdo da contratagdo, desde que respeitados os principios da economicidade,
eficiéncia e competitividade, inexistindo qualquer vedacdo legal ao modelo/método
adotado. Acrescenta-se ao fato de que existem contratos firmados que sequer citam o
documento supramencionado.

IV.5.4 —Nao se verifica, portanto, qualquer afronta a Lei n° 14.133/2021.
IV.6 — Da alegacio de auséncia de exigéncia de registro profissional e ART/TRT

IV.6.1 — Também ndo merece prosperar a alegacdo de que o Termo de Referéncia teria
omitido a exigéncia de habilitacdo técnica, conforme item 8.4: “[...] serdo atribuicdes da
empresa os encargos relativos as anotagdes e registros de responsabilidade técnica dos
servigos prestados, junto aos respectivos orgdos de classes”. Denota-se que a propria
Impugnante reconhece que o instrumento convocatorio possui a previsao de necessidade de
inscricdo nos respectivos conselhos profissionais, vez que os Conselhos Profissionais
explanados pelo Impugnante estdo abarcados no item. Ademais, eventual exigéncia
excessiva pode representar restri¢ao indevida a competitividade, vedada pelo art. 9° da Lei
n°® 14.133/2021.

IV.7 — Da periodicidade das manutencdes preventivas
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IV.7.1 — A Impugnante afirma que toda manutengdo preventiva deveria ocorrer
mensalmente, invocando a Portaria GM/MS n° 3.523/1998 ¢ a Resolugao RE n° 09/2003 da
ANVISA, todavia, tal interpretacdo nao corresponde ao conteido das normas citadas. Nao
existe dispositivo legal que determine, indistintamente, que todos os equipamentos de
climatizagdao de 6rgaos publicos recebam manutencao preventiva mensal. Ao contrario, a
frequéncia das intervengdes depende de diversos fatores técnicos, tais como tipo do
equipamento, carga térmica, taxa de ocupagao, entre outros...

IV.7.2 — Nesse contexto, a definicdo da periodicidade trimestral decorreu do planejamento
administrativo, considerando as caracteristicas dos equipamentos existentes, a experiéncia
contratual anterior e a estimativa de necessidade da Administragao.

IV.8 — Da alegada violacio ao principio do planejamento

IV.8.1 — A impugnante afirma que o Termo de Referéncia teria sido elaborado por agentes
sem conhecimento técnico, razao pela qual haveria nulidade do procedimento.

A alegacdo possui carater meramente especulativo.

Nao foi apresentada qualquer prova de auséncia de estudos técnicos ou deficiéncia da fase
preparatoéria, tendo esta contado com a presenga de técnicos do segmento no Conselho para
composi¢do de or¢amento do inciso IV da pesquisa de precos local, assim como houve
profissionais que vieram pela motivacdo da visita técnica mencionada no Termo de
Referéncia. O planejamento da contratagdo observou as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021,
sendo elaborado com base nas necessidades administrativas do 6rgao.

V - DA DECISAO
V.1 — Pelo exposto, decide a Agente de Contratacio do CORE-RN em RECEBER o
instrumento, para no mérito NAO DAR PROVIMENTO & impugnagio ao Termo de

Referéncia da Dispensa Eletronica n® 12/2026.

Isto posto, este conteudo serd publicado no site do Core-RN (https://www.core-
rn.org.br/) e no Portal do Compras.gov, bem como serd dada a continuidade dos tramites

relativos ao processo.

Natal, data da assinatura eletronica.

Documento assinado digitalmente

ub JOANNE COSME COSTA
g Data: 28/07/2026 17:01:01-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Joanne Cosme Costa
Responsavel pela Contrata¢dao Direta
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